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VOORWOORD  
 

Kansen en uitdagingen èn behoud van het goede, dat is wat deze Omgevingsvisie "Dit wordt 

Groningen" beoogt. Dat doen we op een moment dat de wereld snel lijkt te veranderen. De 

uitdagingen voor het ruimtegebruik worden snel groter en ingewikkelder, waardoor de 

kwaliteit van de leefomgeving steeds meer onder druk komt te staan. Dat betekent ook iets 

voor het karakter van de omgevingsvisie. We hebben niet geprobeerd om zo precies mogelijk 

te plannen hoe de provincie er in 2050 uit zal zien. Wel geven we aan welke 

ontwikkelingsrichtingen we kiezen. We hebben ook niet de ambitie om een Omgevingsvisie 

neer te zetten die onveranderd tien jaar mee kan. We willen met deze Omgevingsvisie een 

basis leggen en handvatten bieden voor de ruimtelijke keuzes die we de komende jaren 

moeten maken. Een basis van en voor de Groningers in een herkenbaar landschap.  

 

We kijken niet alleen vooruit, maar we kijken ook om ons heen: wat betekent de ontwikkeling 

van de leefomgeving voor de Groningers? Natuurlijk nemen we ons aandeel in de nationale en 

internationale uitdagingen, maar dat mag niet ten koste gaan van onze inwoners. Wanneer wij 

een bijdrage leveren aan een nationaal of internationaal belang, dan doen we dat op een 

manier die ook ons Groninger belang ondersteunt. 

 

 Ӄ´ ¤X XX« +³­« «zX³ Æ³JJzº żÇJº ªJJ¦º +³­« «zX«ŵ +³­« «zX«ųŽŵ TJ« ÊJӃ T ¦Ç ¤Ӄ´ |Xº J«ºÇ­­³T

Ê ¤«ŷ ż|Xº ӃJ«T´N|J°ŽŸ Groningen heeft een geschiedenis die zichtbaar en voelbaar is in het 

landschap, in de cultuurhistorie en in de manier waarop we omgaan met onze omgeving. De 

Pronkjewail en de Golden Raand zijn wezenlijk voor onze identiteit en daar zijn we zuinig op. 

We kiezen voor een waardevol Groningen: Dit wordt Groningen.  
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INLEIDING 
 

Over Groningen 

Groningen is een provincie met een karakteristiek  landschap, met een eigen taal en identiteit. 

De Groningers geven Groningen karakter en vorm, al eeuwenlang. En ondertussen gebeurt en 

verandert er van alles, ook al eeuwenlang. Groningers zijn zelfredzaam, ondernemend en 

vindingrijk en hebben belangrijke, innovatieve economische sectoren en sterk onderwijs 

opgebouwd. En inmiddels bouwen we voortvarend aan een nieuw perspectief voor 

Groningen, na de periode van de gaswinning. 

Groningen heeft een zeer divers landschap met wierden aan de kust, houtsingels in het 

westen en het Veenkoloniale landschap in het oosten. Een landschap waarin de kenmerken 

van 2500 jaar bewoning herkenbaar zijn. Een landschap met meer dan honderd middeleeuwse 

kerken, vaak op wierden, in even oude dorpen in karakteristieke landschappen. En dit alles 

gelegen aan het UNESCO-werelderfgoed gebied van de Waddenzee. Hier kennen we nog 

stilte en donkere plekken. 

Dat landschap maakt "de Groninger" tot wie hij is, het zit onder zijn huid, het vormt mede zijn 

aard. Als je de Groninger vraagt wat voor hem belangrijk is, is zijn antwoord: "mijn 

leefomgeving". De kwaliteit van die leefomgeving staat centraal in onze Omgevingsvisie. Dit 

gaat niet alleen om de sporen van het verleden, maar ook om de kwaliteiten van de toekomst. 

Ontwikkelingen in onze tijd moeten bijdragen aan de kwaliteit van de leefomgeving van de 

Groninger. Mooie voorbeelden daarvan zijn Blauwestad, 't Roegwold, Forum, het Groninger 

museum en de innovatieve landbouw.  

Naast de kwaliteit van het landschap, de dorpen en de stad, gaat het ook om de cultuur, de 

manier van samenleven, natuur, milieu en onze sterke economische sectoren en 

innovatiekracht. We bouwen voort op een sterke basis. Groningen is en blijft een 

landbouwprovincie met wereldspelers in de agrofoodsector. Het chemiecluster, de energy 

port;  de zeehavens van Eemshaven en Delfzijl zijn van internationaal belang en de campussen 

binnen en buiten de stad Groningen vormen een indrukwekkend kennis- en scholingsgeheel.  

 

Brede welvaart  

Groningen is dunner bevolkt en minder bebouwd dan veel andere provincies, maar leeg is het 

allerminst. Alle ruimte in Groningen wordt gebruikt, dus het vinden van ruimte voor het ene 

belang gaat vaak ten koste van ruimte voor een ander belang. De fysieke leefomgeving is 

meer dan het vinden van ruimte voor al die verschillende belangen: het is een afweging tussen 

verschillende claims op dezelfde ruimte. Niet alles kan overal. In die afweging stellen wij de 

Brede Welvaart van Groningers centraal.  

De Groninger is trots op zijn omgeving en zijn landschap, maar schept daar nauwelijks over 

op. Dat doen wij in deze Omgevingsvisie wel. We stellen de Groninger waarden en 

kwaliteiten centraal. In onze visie kiezen we daarom niet altijd de gemakkelijkste oplossing. 

We kiezen voor de oplossing die ons het dichtst brengt bij wat w ij belangrijk vinden: 

behouden van onze Groninger identiteit en onze landschappelijke en culturele waarden én 
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gelijktijdig het realiseren van een stevige basis die veerkrachtig en toekomstbestendig is. 

Want alleen zo kunnen we Brede Welvaart voor de Groninger behouden en versterken. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grote keuzes 

Deze Omgevingsvisie bouwt daarop voort. Met kwaliteit als basis kiezen we voor maatregelen 

die Groningen verder ontwikkelen en de ruimtelijke structuur versterken. We creëren 

hoogwaardige groenblauwe verbindingen, waar vrijetijdseconomie, natuur en landbouw 

worden ontwikkeld en elkaar versterken. Er zijn straks vijf regionale bedrijventerreinen die 

geschikt zijn voor XXL-bedrijven, elk met een eigen profiel. Één daarvan is nieuw. We nemen 

initiatieven om bedrijventerreinen en wijken te herstruc tureren en bedrijven van een betere 

plek te voorzien. De dragende kernen in de provincie krijgen een kwaliteitsimpuls. We 

verruimen de mogelijkheden om te bouwen in het buitengebied met gelijktijdige bescherming 

van de ruimtelijke kwaliteit. En we starten gebiedsprocessen op plekken in de provincie waar 

we een complexe stapeling van ruimtelijke uitdagingen zien. 

Opbouw Omgevingsvisie 

Deze Omgevingsvisie is opgebouwd uit drie delen, de visie, de uitgangspunten en aanpak en 

de verdieping. In de visie beschrijven we de opgaven waar de provincie Groningen voor staat 

en hoe wij de provincie Groningen van 2050 voor ons zien. Ook hebben we hier onze 

bijpassende richtinggevende keuzes tot 2035 op hoofdlijnen uitgewerkt. In de uitgangspunten 

en aanpak lichten we toe hoe de Omgevingsvisie tot stand is gekomen en welke rol dit 

document speelt in de beleidscyclus en langs welke weg wij deze Omgevingsvisie gaan 

operationaliseren. In het deel Verdieping gaan we thematisch in op ons nieuwe 

omgevingsbeleid en beschrijven we uitgebreid wat we willen bereiken en hoe we dat gaan 

doen en met welke instrumenten en vanuit welke rol(len).   
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DEEL 1 Visie 
 
In het eerste deel van onze Omgevingsvisie vindt u het kader dat we hanteren voor ons 

omgevingsbeleid. We beantwoorden de vragen: Welke prioriteiten stellen we voorop en hoe 

geven we invulling aan onze rol als middenbestuur? Welke opgaven willen we het hoofd 

bieden? En wat zijn onze ambities voor 2050?  

WAARDEVOL GRONINGEN  

De kwaliteit van onze leefomgeving is het uitgangspunt voor onze Omgevingsvisie. Wij 

noemen dat Waardevol Groningen. Waardevol Groningen is onze basis, alles wat wij nu en in 

de toekomst doen, moet bijdragen aan het behouden en versterken van Waardevol 

Groningen. Door aanpakken, pionieren en een sterke ontwikkelgeest weten Groningers door 

de eeuwen heen een diverse, fijne en leefbare leefomgeving te creëren. De kaart van 

Waardevol Groningen toont ons het landschap waar we nu in wonen en werken: het resultaat 

van een eeuwenlange ontstaansgeschiedenis. Deze geschiedenis is nog steeds zichtbaar en 

haar sporen bepalen het diverse karakter van onze provincie. Groningers voelen zich zeer 

verbonden met hun landschap. Daarom is de kwaliteit van de ontwikkelingen die onze 

leefomgeving bepalen uitermate belangrijk. Slechte inpassing in de fysieke omgeving dreigen 

karakteristieken verloren te laten gaan. De recente geschiedenis leert dat Groningers dat een 

serieuze bedreiging van hun brede welvaart vinden. 

 



11 

 

Brede Welvaart  

.ǊŜŘŜ ²ŜƭǾŀŀǊǘ ƛǎ ƻƴǎ ƪƻƳǇŀǎ ǾƻƻǊ ƻƴȊŜ ƪƻŜǊǎ ƴŀŀǊ ŘŜ ǘƻŜƪƻƳǎǘΦ hƴǎ ŘƻŜƭ ƛǎ ƻƳ ŘŜ .ǊŜŘŜ ²ŜƭǾŀŀǊǘ 

ƛƴ ƻƴȊŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜ ǘŜ ǾŜǊōŜǘŜǊŜƴΦ .ǊŜŘŜ ²ŜƭǾŀŀǊǘ Ǝŀŀǘ ƻǾŜǊ ŀƭƭŜǎ ǿŀǘ ƘŜǘ ƭŜǾŜƴ ϥŘŜ ƳƻŜƛǘŜ ǿŀŀǊŘ 

ƳŀŀƪǘϥΦ IŜǘ Ǝŀŀǘ ƻǾŜǊ ƛƴƪƻƳŜƴ Ŝƴ ǿŜǊƪΣ Ŝƴ ƻƻƪ ƻǾŜǊ ŘŜ ǿƻƻƴƪǿŀƭƛǘŜƛǘΣ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘ Ŝƴ ƘŜǘ 

ǿŜƭōŜǾƛƴŘŜƴ Ǿŀƴ ƳŜƴǎŜƴΦ 9ƴ ƻǾŜǊ ƴŀǘǳǳǊΣ ƳƛƭƛŜǳ Ŝƴ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘΦ ²ŜǊƪŜƴ Ŝƴ ŘŜƴƪŜƴ Ǿŀƴǳƛǘ .ǊŜŘŜ 

²ŜƭǾŀŀǊǘ ǾǊŀŀƎǘ ƻƳ ŜŜƴ ƛƴǘŜƎǊŀƭŜ ōƭƛƪ ƻǇ ƻƴȊŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜ Ŝƴ ƭŀŀǘ ȊƛŜƴ Řŀǘ ƎŜŜƴ ŜƴƪŜƭŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎ ƻǇ 

ȊƛŎƘȊŜƭŦ ǎǘŀŀǘΦ  

.ǊŜŘŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘ ŀƭǎ ƪƻŜǊǎ ōŜǘŜƪŜƴǘ Řŀǘ ǿŜ ŜŜƴ ǎŀƳŜƴƭŜǾƛƴƎ ƘŜōōŜƴ ǿŀŀǊƛƴ ƛŜŘŜǊŜŜƴ ƳŜŜ ƪŀƴ ŘƻŜƴΣ 

ȊƛŎƘ ǘƘǳƛǎ ǾƻŜƭǘ Ŝƴ ƎŜƭǳƪƪƛƎ ƪŀƴ ȊƛƧƴΦ ²Ŝ ǿƛƭƭŜƴ ŜŜƴ ƎŜȊƻƴŘŜΣ ǎŎƘƻƴŜΣ ǾŜƛƭƛƎŜΣ ŘǳǳǊȊŀƳŜ Ŝƴ ƭŜŜŦōŀǊŜ 

ƻƳƎŜǾƛƴƎΦ 9en leefomgeving waar gezond opgroeien en gezond oud worden heel gewoon is, waar 

voldoende passend werk of een zinnige tijdsbesteding voor handen is, evenals een woning. Dat alles 

in een leefomgeving waarin de ruimtelijke kwaliteit hoog is. 

 
STURINGSFILOSOFIE 

&X °³­Æ «N X +³­« «zX« ªJJ¦º ³Ä ªºXӃ ¤¦ MXӃX T zX³ N|º ­° |Xº ´º³ÄNºÄ³X³X« X« ÆX³MXºX³X« ÆJ«

TX ­ªzXÆ «z´¦ÇJӃ ºX ºŸ ,Xº ´º³JºXz ´N| MXӃX TÆ­­³ TX ZÉ´ X¦X ӃXXZ­ªzXÆ «zӃXzzX« ÇX ÆJ´º  «

TX ;³­Æ «N JӃX8ªzXÆ «z´Æ ´ Xŵ XX«  «ºXz³JJӃ MXӃX T´¦JTX³ Æ­­³ JӃӃX J´°XNºX« ÆJ« TX ZÉ´ X¦X

ӃXXZ­ªzXÆ «zŸ & º  ´ XX« ÆX³°Ӄ N|º T­NÄªX«º ­«TX³ TX 8ªzXÆ «z´ÇXºŸ6JJ´º TX

8ªzXÆ «z´Æ ´ X|XMMX« ÇX ­­¦ XX« XN­«­ª ´N|X Æ ´ X X« ӃXX[JJ³|X T´Æ ´ X ­°zX´ºXӃTŸ &X

T³ X Æ ´ X´ Æ­³ªX« ´JªX« XX« N­ª°ӃXXº º­X¦­ª´º°X³´°XN XZ Æ­­³ +³­« «zX« ³ N| «z ǏǍǐǒŸ 

F ¤ zXÆX« ­° ­«ÊX X zX« +³­« «z´X ªJ« X³ ³ N| «z JJ« TX ­«ºÇ ¦¦XӃ «z ÆJ« TX ZÉ´ X¦X

ӃXXZ­ªzXÆ «zŵ ´JªX« ªXº TX +³­« «z´X zXªXX«ºX«ŵ ÇJºX³´N|J°°X«ŵ  «Ç­«X³´ŵ MXT³ ¤ÆX« X«

ªJJº´N|J°°XӃ ¤¦X ­³zJ« ´J X´Ÿ FX ªJ¦X« ­«TX³´N|X T  « TX ªJºX ÆJ« ´ºÄ³ «z T X ÇX zXÆX« ­°

ÆX³´N| ӃӃX«TX J´°XNºX« ÆJ« TX ZÉ´ X¦X ӃXXZ­ªzXÆ «zŸ &Jº T­X« ÇX ­ªTJº ÇX ­° ´­ªª zX

­«TX³TXӃX« ÇXÀXӃ ¤¦X ºJ¦X« |XMMX«­Z³Xz ­«JӃX Ä ºTJz «zX« Ê X« X« ­° J«TX³X ­«TX³TXӃX«

Æ­­³JӃ Ç ӃӃX« Ӄ­´ӃJºX«Ÿ .« Ӄ ¤« ªXº TX 8ªzXÆ «z´ÇXº Ê ¤« ÇX ºX³Äz|­ÄTX«T ªXº|Xº º­X°J´´X«

ÆJ« ­«ÊX °³­Æ «N JӃX MXӃJ«zX«Ÿ 5XTX T­­³ TX |X³ «TXӃ «zX«  « ­«ÊX °³­Æ «N X MX´ºJJº X³ ªXX³

´ӃJz¦³JN|º M ¤ TX +³­« «z´X zXªXX«ºX« X« TX °³­Æ «N X +³­« «zX« ´ºJJº °JӃ Æ­­³ |Xº °³ «N °X

ƛTXNX«º³JJӃ ÇJº ¦J«ŵ NX«º³JJӃ ÇJº ª­XºƛŸ$X«º³JJӃ  « TXÊX8ªzXÆ «z´Æ ´ XÊXÀX« ÇX TJJ³­ª TX

Æ­ӃzX«TX ´ºÄ³ «z´`Ӄ­´­`X X« JӃzXªXX« ӃX TX«TX °³ «N °Xŷ 

8«ÊX ´ºÄ³ «z´`Ӄ­´­`Xŷ ÇJJ³ ¦J« Ӄ­¦JJӃŵ ÇJJ³ «­T z °³­Æ «N JJӃŵ ªJJ³ JӃ ¤T´JªX«Ÿ 

8«´ JӃzXªXX« ӃX TX«TX °³ «N °X  ´ŷ ­«ºÇ ¦¦XӃ «zX« « ?ºJT X« 8ªªXӃJ«Tª­XºX«M ¤T³JzX«

JJ« TX +³­« «zX³  TX« ºX º1ŵ JJ«TX ¦ÇJӃ ºX º ÆJ« TX ZÉ´ X¦X ӃXXZ­ªzXÆ «z X« ª­XºX« ºX«

z­XTX¦­ªX« JJ« TX #³XTX FXӃÆJJ³º ÆJ« TX  «Ç­«X³´ ÆJ« +³­« «zX«Ÿ  

 

1 &X ZÉ´ X¦X ӃXXZ­ªzXÆ «zŵ |Xº +³­« «zX³ ӃJ«T´N|J°ŵ X« TX +³­« «zX³´ T X X³ Ç­«X« X« ÇX³¦X«ŵ Æ­³ªX« ´JªX« TX

 TX« ºX º ÆJ« TX °³­Æ «N XŸ 
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ONZE OPGAVEN 

In ons Koersdocument 'Dit is Groningen' hebben we in kaart gebracht dat we voor een aantal 

grote opgaven in de fysieke leefomgeving staan: 

1. Ontwikkelen van een sterke structuur voor innovatie, kennis en werkgelegenheid;  

2. Bouwen aan een aantrekkelijke, gezonde en bereikbare woon- en leefomgeving; 

3. Toekomstbestendig maken van het landelijk gebied;  

4. Stappen zetten naar een CO2-neutrale provincie. 

Dat alles in een context van minder beschikbaarheid van zoetwater, uitdagingen in het kader 

van waterveiligheid, droogte en klimaatverandering, grenzen aan de milieugebruiksruimte, 

netcongestie, ruimte voor defensie en de gevolgen van de gaswinning. 

Zoetwater, waterveiligheid, klimaatverandering 

Zo zijn veel opgaven afhankelijk van voldoende zoetwater. De vraag neemt toe terwijl de 

beschikbaarheid meer onder druk komt te staan door verdroging. We zijn in zomerperiodes 

grotendeels afhankelijk van het water uit het IJsselmeer. Steeds meer provincies doen een 

groter beslag op deze nationale regenton. 

 Ook de beschikbaarheid van drinkwater, voor het grootste deel gewonnen uit grondwater,  

wordt steeds nijpender. Het RIVM wijst erop dat het nu niet zeker is of er in 2030 genoeg 

(grond)water is voor de productie van drinkwater. Het aanbod en de schaarste van water en 

het watersysteem bepalen mede waar nog ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk zijn. 

Daarnaast vraagt de stijgende zeespiegel om een andere kustverdediging op de lange termijn 

en maatregelen om verzilting tegen te gaan. Zo wordt gewerkt aan een breed kustlandschap, 

waarin de bestaande functies een plek hebben, maar zich wel op de lange termijn moeten 

aanpassen. Deze functies worden geïntegreerd met waterveiligheid. Dit  wordt onder andere 

gedaan door het ophogen van laag gelegen delen met kwalitatief geschikt  slib uit de Eems-

Dollard. Het is belangrijk om in het brede kustlandschap vooraf goed na te denken over 

multifunctioneel ruimtegebruik, zodat  er alleen infrastructuur en/of objecten worden 

aangelegd die goed samengaan met de functie waterveiligheid.  
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Energietransitie, netcongestie  

Onze provincie heeft al flinke stappen gezet in de energietransitie, bijvoorbeeld in de vorm 

van zonneparken en windenergie. De omslag van fossiele brandstoffen naar met name 

elektriciteit brengt ook nieuwe vraagstukken met zich mee. Ons elektriciteitsnetwerk is nog 

lang niet op sterkte om aan de vraag en het aanbod van elektriciteit te voldoen. Een van de 

opgaven is dan ook om dit netwerk op orde te krijgen. En om problemen met het 

energienetwerk, ook wel netcongestie genoemd, te voorkomen.  

Ruimte voor defensie 

De veranderende geopolitieke situatie maakt dat het ministerie van Defensie momenteel 

werkt aan de uitbreiding van de krijgsmacht en het vergroten van de weerbaarheid. Met het 

Nationaal Programma Ruimte voor Defensie (NPRD)brengt het kabinet de ruimtebehoefte in 

kaart. Het NPRD gaat over de extra ruimtevraag voor de toekomstige basisgereedstelling. In 

geval van toenemende dreiging zal er meer ruimte nodig zijn. Voor de provincie Groningen 

zijn de Eemshaven en de Marnewaard in beeld voor verschillende ruimtebehoeften. De 

verwachting is dat deze ruimtebehoeften van defensie gevolgen hebben voor andere opgaven 

en ruimtevragers vanwege de beperkte fysieke en milieugebruiksruimte in deze gebieden. We 

kijken ook naar mogelijke ontwikkelingen buiten onze provinciegrens, zoals Groningen Airport 

Eelde en de Kollumerwaard. Vanwege de veranderende veiligheidssituatie in de wereld 

begrijpen wij dat Defensie behoefte heeft aan meer ruimte. Wij verwachten van het rijk dat zij 

inwoners die getroffen zij n door de gaswinning niet extra belasten. Ten aanzien van de 

concrete voorstellen stemmen wij af met de betreffende gemeente. Ten aanzien van 

Groningen Airport Eelde zoeken wij afstemming met provincie Drenthe en gemeente Tynaarlo 

en is het gezamenlijke standpunt: geen jachtvliegtuigen op Groningen Airport Eelde.   

Daarnaast werkt het kabinet aan de weerbaarheidsopgave, waarbij in beeld wordt gebracht 

wat er voor de samenleving, de economie en de overheid nodig is om weerbaar te zijn tegen 

militaire of hybride dreigingen. Dit beleid is erop gericht ontwrichting van d e samenleving te 

beperken en de maatschappij voor te bereiden op ontwrichting. De verwachting is dat dit 

nieuwe beleid gevolgen heeft in prioritering en ruimtevraag van andere opgaven. We vinden 

het belangrijk dat de defensie-opgaven samen met andere nationale en regionale ruimtelijke 

opgaven worden afgewogen. De ruimte is tenslotte schaars in onze provincie.  

Gevolgen van de gaswinning 

Daarnaast hebben de Rijksoverheid en de oliemaatschappijen door de gaswinning onze 

provincie ontwricht . De parlementaire enquêtecommissie Gaswinning Groningen heeft 

haarfijn blootgelegd hoe enerzijds het sturen op geld verdienen en anderzijds de kosten 

MX|XX³´MJJ³ |­ÄTX« |XMMX« zXӃX T º­º XX« ­«|­ÄTMJ³X ´ ºÄJº X  « ­«ÊX °³­Æ «N XŸ 5Xº ż6 ¤

begun: op weg naar erkenning, hersºXӃ X« °X³´°XNº XZŽ  «ÆX´ºXX³º |Xº ³ ¤¦  « ­«ÊX °³­Æ «N XŸ

We vinden het belangrijk dat de middelen van onder andere Nationaal Programma Groningen 

en Nij begun landen bij onze inwoners. Deze maatregelen bieden weliswaar eerste 

handvatten, maar zijn niet genoeg voor de ambitie van een nieuw begin. Wij willen werken via 

een integrale en gebiedsgerichte aanpak, waarin we werken vanuit vertrouwen en 

oplossingsgericht denken. Het doel is dat Groningers er daadwerkelijk op vooruitgaan. 

Verduurzaming en aardgasloos Groningen zijn belangrijke doelen. Als eerste stap werken we 
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de komende tien jaar aan het isoleren van alle woningen in de provincie Groningen. Naast de 

hersteloperatie Groningen is een toekomstperspectief in brede zin noodzakelijk om de 

provincie weer veerkrachtig te maken. Daarvoor is het nodig om onze economische en sociale 

structuur te versterken en kansen te bieden aan toekomstige generaties. 

Milieukwaliteit en milieugebruiksruimte  

Het verbeteren van de milieukwaliteit is fundamenteel voor het behalen van de doelen voor 
waterkwaliteit en natuur. Maar ook voor het realiseren van een robuust en veerkrachtig 
milieusysteem dat bijdraagt aan het realiseren van opgaves op het gebied van woningbouw, 
klimaatadaptatie en gezondheid. Oók in Groningen is de milieugebruiksruimte schaars, terwijl 
dit randvoorwaardelijk is voor het realiseren van onze ambities. 
 
Disclaimer passende beoordeling 
Wanneer significante negatieve effecten op Natura 2000-gebieden niet zijn uit te sluiten, is 
een Passende beoordeling op grond van de Omgevingswet noodzakelijk. Op 18 december 
2024 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State belangrijke uitspraken 
gedaan over intern salderen en ongebruikte stikstofruimte die mogelijk impact hebben op de 
besluitvorming omtrent de Omgevingsvisie (te denken valt aan uitvoerbaarheid, juridische 
risico's). Wat het effect is voor plannen, zoals de Omgevingsvisie, is tot op heden nog niet 
duidelijk. Tot het moment dat hierover zekerheid wordt geboden, bijvoorbeeld in 
jurisprudentie, zijn de gevolgen van de uitspraken nog niet te overzien en kunnen wij daar nog 
geen conclusies aan verbinden.  
 

Voorzorg 

We hanteren zoveel mogelijk het voorzorgsbeginsel, waarbij we milieu, waterkwaliteit, 

gezondheid, ecologie en veiligheid aan de voorkant meenemen in onze besluitvorming.  De 

inzet van het voorzorgsbeginsel start vanuit een signaal over ontwikkelingen in de fysieke 

leefomgeving met mogelijke bovenstaande aspecten.&X  «ÊXº zXӃTº JӃӃXX« Æ­­³

­«ºÇ ¦¦XӃ «zX«ŵ ´º­]X« X« ºXN|«­Ӄ­z Xⱷ«ŵ ÇJJ³ÆJ« TX X]XNºX« « Xº M ««X« MX´ºJJ«TX ¦JTX³´

X« «­³ªX« ¦Ä««X« Ç­³TX« MX­­³TXXӃT X«Ƅ­Z X³ « XÄÇX ÇXºX«´N|J°°XӃ ¤¦X  «Ê N|ºX« ­ÆX³

°­ºX« XXӃ ´N|JTXӃ ¤¦ X]XNºX« ³XӃXÆJ«º Ê ¤«Ÿ 

FX °J´´X« |Xº Æ­­³Ê­³z´MXz «´XӃ º­X  « TX Æ­ӃzX«TX ´ ºÄJ X´ŷ 

¶ ,Xº zJJº ­ª MӃ­­º´ºXӃӃ «z JJ« XX« « XÄÇ ´º­Z X«Ƅ­Z JN Æ ºX ºŶ 

¶ ,Xº Ǝª­zXӃ ¤¦XƏ X]XNº ­° ª Ӄ XÄŵ ÇJºX³¦ÇJӃ ºX ºŵ «JºÄÄ³ X« zXÊ­«T|X T  ´ « XÄÇŸ 

¶ (³  ´ Ǝ«­zƏ zXX« ÇXºX«´N|J°°XӃ ¤¦X ­ÆX³XX«´ºXªª «z ­ÆX³ |Xº X]XNº ÆJ« TX

MӃ­­º´ºXӃӃ «z ­° TX zXÊ­«T|X T X« TX «JºÄÄ³Ŷ 

¶ (³  ´ « XÄÇX ¦X«« ´ ­ÆX³ JӃ MX´ºJJ«TX MӃ­­º´ºXӃӃ «zX« X«Ƅ­Z X]XNºX«Ÿ 

¶ (³  ´ XX« ³ ´ N­ JӃ´ ª­zXӃ ¤¦ zXÆ­Ӄz ÆJ« TX JJ³T X« ´N|JJӃ ÆJ« TX ­«ºÇ ¦¦XӃ «zX« ƎXX«

ÆX³ÇJN| «zƏŸ 

¶ (³  ´ MXÊ­³zT|X T  « TX ªJJº´N|J°° ¤Ÿ 

 

,­X |Xº Æ­­³Ê­³z´MXz «´XӃ Ç­³Tº  «zXÊXº  « TX ÆX³´N| ӃӃX«TX ´ ºÄJ X´ Ç­³Tº ÆX³TX³ Ä ºzXÇX³¦º

 « X« TX Ä º¦­ª´ºX« ÆJ« TX  «ÊXº ÆJ« |Xº Æ­­³Ê­³z´MXz «´XӃ Ç­³TX«  «zXÊXº M ¤ TX M³XTX³X

JZÇXz «z X« MX´ӃÄ ºÆ­³ª «zŸ 
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ONZE AMBITIES 

#³XTX ÇXӃÆJJ³º  ´ ­«´ ¦­ª°J´ Æ­­³ MX´Ӄ ´´ «zX« X« |Xº |­­z´ºX T­XӃŸ &Jº Æ³JJzº ­ª XX«

 «ºXz³JӃX MӃ ¦ ­° ­«ÊX °³­Æ «N XŸ FX ª­XºX«TX́ ­N JӃXŵ XN­«­ª ´N|X X« ZÉ´ X¦X Æ³JJz´ºÄ¦¦X«

X« ­°zJÆX« ÆX³M «TX«Ÿ +XX« X«¦XӃX ­«ºÇ ¦¦XӃ «z ´ºJJº ­° Ê N|ÊXӃZŸ&X zX«­XªTX ³Ä ªºXӃ ¤¦X

­°zJÆX« Ä º |Xº 1­X³´T­NÄªX«º |XMMX« ÇX ÆX³ºJJӃT  « Æ ¤ZM³XTX JªM  X´­ª TX º­X¦­ª´º

ºXzXª­Xº ºX º³XTX«ŷ 

ǎŸ (X« zXÊ­«TXŵ ÆX Ӄ zX X« JJ«º³X¦¦XӃ ¤¦X ӃXXZ­ªzXÆ «zŶ 

ǏŸ E ºJӃX X« TÄÄ³ÊJJª MX³X ¦MJ³X ´ºXTX« X« T­³°X«Ŷ 

ǐŸ (X« ´ºX³¦X ´º³ÄNºÄÄ³ Æ­­³  ««­ÆJ Xŵ ¦X«« ´ X« ÇX³¦zXӃXzX«|X TŶ 

ǑŸ (X« º­X¦­ª´ºMX´ºX«T z ӃJ«TXӃ ¤¦ zXM XTŶ 

ǒŸ 6JJ³ MXºJJӃMJ³X X« TÄÄ³ÊJªX X«X³z X Æ­­³ +³­« «zX«Ÿ  

(Ӄ¦ ÆJ« TXÊX JªM  X´ Æ³JJzºXX«X zX«JJ«°J¦ŵ ªJJ³ÊX ª­XºX«­­¦ ­«TX³Ӄ «z ´JªX«|J«zX«Ÿ

&JJ³M ¤ ÇX³¦X« ÇX °X³ JªM  X Ä º ÇJº ­«´ º­X¦­ª´ºMXXӃT Æ­­³ ǏǍǒǍ  ´ X« ÇXӃ¦X

³ N| «zzXÆX«TX ¦XÄÊX´ ÇX ªJ¦X« Æ­­³ TX ¦­ªX«TX ǎǍ ¤JJ³Ÿ 8­¦ zXÆX« ÇX JJ« ÇJº TX

­«TX³Ӄ zzX«TX T­XӃX« Ê ¤«Ÿ .« TXXӃ Ǐ MX´N|³ ¤ÆX« ÇX­«ÊX °³­Æ «N JӃX MXӃJ«zX«ªXº MXº³X¦¦ «z

º­º TXÊX ǒ JªM  X´ X«  « TXXӃ ǐ ÇX³¦X« ÇX ÆX³TX³ Ä º ÇJº ÇX °³XN X´ Ç ӃӃX« T­X« X«ÆJ«Ä º

ÇXӃ¦X ³­ӃƎӃX«Ə ÇX Ç ӃӃX« |J«TXӃX« ­ª TJJTÇX³¦XӃ ¤¦ JJ« TX ´ӃJz ºX zJJ« ªXº ­«ÊXJªM  X´Ÿ 

8° ­«TX³´ºJJ«TX Æ ´ X¦JJ³º |XMMX« ÇX TX |­­ZTӃ ¤«X« ÆJ« ­«ÊX JªM  X´ ­° ¦JJ³º

ÇXX³zXzXÆX«Ÿ 
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 De kaarten van de Omgevingsvisie zijn een schematische indicatieve weergave van de visie op de 

schaal van de provincie. Aanduidingen en begrenzingen kunnen niet op perceelniveau 

geïnterpreteerd worden.  
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AMBITIE 1: EEN GEZONDE, VEILIGE EN AANTREKKELIJKE LEEFOMGEVING 

 

Ons beeld voor 2050 

We zijn trots op onze Groninger leefomgeving. Het is de plek waar we ons thuis voelen en 

naar elkaar omzien. Onze leefomgeving is schoon, gezond, veilig en aantrekkelijk. Dat komt 

doordat we in staat zijn geweest een stevig fundament te bouwen van landschaps- en 

natuurwaarden die niet alleen aantrekkelijk zijn voor mens en dier, maar ook de basis leggen 

voor een robuuste biodiversiteit en een toekomstbestendig watersysteem.  

Ons landschap, ons erfgoed en onze cultuur zijn 

een belangrijke trekpleister voor zowel inwoners 

als toeristen. Grote ruimtelijke veranderingen zijn 

gerealiseerd met ruimtelijke kwaliteit voorop en 

zijn onderdeel van fraaie doorontwikkeling van 

het landschap. We hebben stevige groene en 

blauwe structuren die belangrijk zijn als 

recreatieve, waterrijke en natuurlijke verbindingen 

in onze provincie. Stilte en duisternis zijn 

kernkarakteristieken in grote delen van de 

provincie en worden gekoesterd. Ook in onze 

steden en woonkernen is de lichthinder 

afgenomen. 

We hebben een gezonde bodem, een goede 

waterkwaliteit, voldoende drinkwater en gezonde 

lucht. Mens en natuur ondervinden vrijwel geen 

negatieve effecten door verontreiniging of hinder . 

De leefomgeving is zo ingericht dat deze bijdraagt 

aan de gezondheid van haar gebruikers: mens, dier 

en plant kunnen zich op natuurlijke wijze 

ontplooien. Veiligheid is en blijft een basisvoorwaarde voor alle Groningers. 

Richtinggevende keuzes voor 2035 

1. In waardevolle provinciale cultuurlandschappen, spannen we ons extra in om de 

bijzondere kwaliteiten te borgen en te ontwikkelen . Het gaat daarbij om: het binnendijkse 

Waddengebied, Gorecht, Oldambt, Veenkoloniën, Zuidelijk Westerkwartier en 

Westerwolde;  

2. We gaan extra investeren in de ruimtelijke kwaliteit van gebieden die onder druk staan 

door grootschalige industriële activiteit : omgeving Eemshaven, omgeving van Oosterhorn 

bij Delfzijl  en de omgeving van de oostkant N33; 

3. We realiseren recreatief aantrekkelijke groenblauwe verbindingen, grenzend aan 

bestaande natuur: Duurswold, Hondsrug/Hunzedal, Ruiten Aa, Westflank Groningen en 

de kust; 
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4. We richten onze leefomgeving zo veilig mogelijk in, verbeteren de verkeersveiligheid en 

voorkomen dat risico's zich opstapelen; 

5. We gaan meer sturen op de stapeling van verschillende vormen van milieubelasting, door 

middel van een efficiënte inzet van milieugebruiksruimte.  

6. We zetten in op het verder verbeteren van de lucht -, bodem en grond- en 

oppervlaktewater kwaliteit om een robuust en veerkrachtig milieusysteem te realiseren. 
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Waardevolle cultuurlandschappen 

In de provincie Groningen is een aantal gebieden extra beschermd op internationaal en 

nationaal niveau. Dit zijn het UNESCO-werelderfgoed Waddenzee, UNESCO-geopark 

Hondsrug en de Nationale Parken Drentsche Aa en het Lauwersmeergebied, en het Nationaal 

Landschap Middag-Humsterland. 

Groningen kent een aantal cultuurlandschappen met een hoge belevingswaarde en veel 

cultuurhistorische, archeologische, aardkundige, landschappelijke en natuurwaarden. Daar 

willen we extra zorgvuldig mee omgaan. Deze landschappen geven we een aparte status 

omdat zij van extra groot belang zijn voor de diversiteit en identiteit van Groningen. In deze 

gebieden zien wij de cultuurhistorische waarden van het landschap als belangrijk kapitaal voor 

de kwaliteit van de woon- en leefomgeving en de vrijetijdseconomie. Wij richten 

investeringsagenda's op de verdere doorontwikkeling van deze gebieden. Er is en blijft hier 

ruimte voor een toekomstbestendige landbouw. Regelingen op gebied van agrarisch 

natuurbeheer worden benut om niet alleen de biodiversiteit te vergrote n maar ook de 

kwaliteiten van het landschap te versterken en beter beleefbaar te maken. We behouden de 

vitaliteit en unieke kwaliteiten en stimuleren het toevoegen van nieuwe kwaliteiten. We 

onderzoeken op welke manier we dit het beste kunnen doen. Het gaat om: 

- het binnendijkse Waddengebied; 

- het beekdal, esdorpen- en esgehuchtenlandschap van Westerwolde; 

- de Dollardpolders in het Oldambt; 

- het houtsingelgebied en de beekdalen van het Zuidelijk Westerkwartier, en;  

- het Gorecht;  

- De Veenkoloniën 
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Kwaliteitsverbetering  van gebieden die onder druk staan 

We gaan actief aan de slag met kwaliteitsverbetering van de landschappen die de afgelopen 

decennia extra onder druk zijn komen te staan door nieuwe ontwikkelingen en waar de 

kwaliteit van de leefomgeving sterk is afgenomen. Het gaat om het gebied A7/N33 rondom 

Meeden, rond de Eemshaven en het gebied rondom Oosterhorn. Het zijn gebieden waar grote 

ontwikkelingen de kwaliteit van de leefomgeving, de leefbaarheid, het landschap en het 

erfgoed hebben aangetast. Voortaan doen we het anders: grote ruimtelijke ing repen gaan 

gelijk op met grote landschappelijke investeringen.  En anders doen we het niet. Daarnaast 

blijven we de leefbaarheid van het gebied centraal stellen bij grote ruimtelijke ingrepen. Wij 

zullen de verdere ruimtelijke ontwikkelingen zodanig vormgeven dat kwaliteit wordt 

toegevoegd aan de omgeving en waar mogelijk verloren gegane waarden worden hersteld. 

We zullen onze investeringsagenda's zo inzetten dat erin deze gebieden kwaliteitsimpuls aan 

de leefomgeving wordt gegeven. Dit doen wij in samenwerking met onze partners. 

Groenblauwe verbindingen 

Als provincie realiseren we recreatief aantrekkelijke groenblauwe verbindingen, grenzend aan 

de bestaande natuurgebieden. Het gaat hier om het realiseren van verbindingen op een 

regionaal schaalniveau. We doen dat langs het Reitdiep aan de westflank van Groningen vanaf 

de Onlanden richting Lauwersmeer, de Hondsrug/Hunzedal, in het Duurswold, Oldambt, 

langs de Ruiten Aa en langs de kust. Deze verbindingszones liggen verspreid over de provincie 

waardoor ze voor iedereen binnen handbereik zijn. Daarnaast is in het Zuidelijk 

Westerkwartier al  een groenblauwe verbinding gerealiseerd. In deze zones willen we een 

sterke structuur van aantrekkelijke, recreatieve, lange afstandsverbindingen op provinciaal 

niveau realiseren, met fraaie (culturele) trekpleisters en voorzieningen voor de 

vrijetijdseconomie. Daarmee geven we de omgeving direct meerwaarde voor de Groningers, 

maar zorgen we ook voor extra aantrekkingskracht voor bezoekers van buiten de provincie. 

Groenblauwe dooradering is een fijnmazig netwerk van kleine natuur- en 

landschapselementen die ons landschap in belangrijke mate vormgeven. Door op 

verschillende schaalniveaus aan groenblauwe structuren te werken, verbinden we ruimte voor 

water en biodiversiteit met landschappelijke kwaliteit, schone lucht en recreatieve 

aantrekkelijkheid, samen met landbouw en natuur. 

Beweegvriendelijke leefomgeving 

Een groene en aantrekkelijke leefomgeving stimuleert gezond gedrag. Een mooie en 

toegankelijke omgeving nodigt uit om naar buiten te gaan, te bewegen en te ontdekken. En 

zeker in Groningen, waar we nu onder het landelijk gemiddelde scoren op het 

gezondheidsaspect van brede welvaart, moeten en willen we het voor iedereen gemakkelijk 

maken om te sporten en te bewegen en naar buiten te gaan.  

Milieu  

Een gezonde leefomgeving gaat ook over een goed woon- en leefklimaat uit het oogpunt van 

milieu: zonder ongezonde overlast van geluid, geur, trillingen of gevaar. We zetten in op een 

veerkrachtig en robuust milieusysteem: lucht, water en bodem hebben een goede kwaliteit en 

dragen zo bij aan het realiseren van onze opgaves FX zJJ« Ä º ÆJ« źÆ­­³Ê­³zŻŷ ÆJ«JZ TX ´ºJ³º

van een project nemen we milieu, gezondheid en veiligheid mee als we besluiten nemen. We 
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beseffen dat niet altijd en overal een verbetering van de milieukwaliteit en de gezondheid kan 

worden gerealiseerd, maar nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mogen niet leiden tot 

aantoonbare verslechtering van het milieu en van de gezondheid van onze inwoners, nu niet 

en in de toekomst niet . Daarom streven we naar een "stand still" in de provincie, met 

uitzondering van de vijf XXL-bedrijventerreinen. Daar waar we de milieudruk laten oplopen, 

doen we dat op een verantwoorde wijze: we houden rekening met afwenteling naar het hier 

en nu, later en elders. Hierbij zetten we de uitkomsten van de planMER in, om tot een 

zorgvuldige afweging te komen, daar waar er mogelijk lokaal negatieve milieueffecten 

optreden. Indien nodig mitigeren en/of compenseren we deze effecten op basis van een te 

ontwikkelen afwegingskader. We stimuleren koplopers die durven te innoveren op het gebied 

van gezondheid en veiligheid. En we zijn streng voor de achterblijvers.  

Veiligheid en gezondheid 

Voor onze kwaliteit van leven en een gezonde levensverwachting is veiligheid van 

doorslaggevend belang. Groningen scoort relatief laag op dit vlak. Dat weten we maar al te 

goed nu veel Groningers de gevolgen van de gaswinning aan den lijve ondervinden. Met 

kleine gasvelden worden in feite alle gasvelden, behalve het Groningen gasveld bedoeld. 

Gaswinning uit het Groninger veld is gestopt. Het kabinet borgt de gasleveringszekerheid, 

aangezien gas ook de komende jaren nog een belangrijke rol speelt in de nationale 

energievoorziening. 

Wij werken niet mee aan de ontwikkeling van nieuwe gasvelden of de aanleg van nieuwe 

putten in bestaande gasvelden. Wij beschouwen de verlenging van aardgaswinning uit kleine 

gasvelden als onwenselijk, vooral vanwege de subjectieve veiligheid. Daarom zijn wij tegen de 

uitbreiding van gaswinning uit kleine velden in onze provincie. Wij pleiten voor het 

minimaliseren van overlast, zo spoedig en volledig mogelijk herstel van eventuele schade en 

creëren van maatschappelijke voordelen als compensatie voor overlast van winning. 

We zetten ons in voor een verbetering van de omgevingsveiligheid, zeker ondergronds. De 

|Ä T zX ³ ´ N­Ż´ ³­«T ­ªzXÆ «z´ÆX Ӄ z|X T ª­zX« « Xº z³­ºX³ Ç­³TX«ŸVeiligheid is voor ons 

ook verkeersveiligheid. We zien dat het aantal ongelukken op onze wegen en fietspaden 

toeneemt, onze inzet is er blijvend op gericht te komen tot minder verkeersslachtoffers in 

onze provincie. 

Om een gezonde en leefbare omgeving mogelijk te maken, kiezen we voor ambitieuze en 

scherpe milieunormen en zullen we waar nodig onze inwoners beschermen tegen schadelijke 

gezondheidseffecten. Zo werken we binnen het Schone Lucht Akkoord aan luchtkwaliteit 

waarbij lokale uitstoot van fijnstof geen negatieve effecten meer heeft op mens en natuur. 

We geven prioriteit aan actualiteit van de vergunningen en toezicht en handhaving op 

bedrijven en ontwikkelingen die grote milieu impact kunnen hebben, waarbij we extra kritisch 

kijken naar de risico's op het gebied van explosies, branden en gifwolken en de stapeling 

daarvan, de zogenaamde externe veiligheid.  

Milieugebruiksruimte  

We doen aanvullend onderzoek om beter inzicht te krijgen in de huidige milieu- en 

leefomgevingskwaliteit en de impact van ontwikkelingen daarop.  Ook verkennen we hoe we 
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samen met gemeenten en waterschappen het beste kunnen sturen op de 

milieugebruiksruimte2. Waar mogelijk ontwikkelen we gebiedsgericht beleid om de 

milieugebruiksruimte optimaal, maar verantwoord in te zetten. Waar dat nodig is in onze 

provincie stellen we onze milieunormen scherper ten opzichte van wet- en regelgeving om 

een schone en veilige leefomgeving te borgen. Dit doen we bijvoorbeeld in onze 

aandachtsgebieden stilte en duisternis Middag-Humsterland en Westerwolde.  

Op enkele plekken in de provincie is sprake van cumulatie van milieueffecten door 

bijvoorbeeld luchtverontreiniging, geluid en geur. Op die plekken onderzoeken we welke 

milieugebruiksruimte beschikbaar is voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen met het oog op 

gezondheidseffecten. Ook investeren we hier extra in de leefbaarheid van het gebied. 

+XӃ ¤¦º ¤T z Ç ӃӃX« ÇX T­­³ |Xº ´º ªÄӃX³X« ÆJ«  ««­ÆJº X ­ªzXÆ «z´³ ´ N­Ż´ ºX³ÄzT³ «zX«Ÿ 

Onderliggende doelen 

Met deze ambitie werken we aan een verschillende beleidsdoelen. De belangrijkste zijn: 

Å behoud, herstel en ontwikkeling van het Groninger landschap en erfgoed; 

Å hogere ruimtelijke kwaliteit van de leefomgeving; 

Å zXX« ­«JJ«ÆJJ³TMJ³X ÆX Ӄ z|X T´³ ´ N­Ż´Ŷ 

Å geen afwenteling van milieueffecten; hanteren van het voorzorgsprincipe. 

 

 

 

 

2 5 Ӄ XÄzXM³Ä ¦´³Ä ªºX  ´ TX ³Ä ªºX Æ­­³ º­X¦­ª´ zX ­«ºÇ ¦¦XӃ «zX«  « XX« °ӃJ«zXM XTŵ zXӃXº ­° TX ª Ӄ XÄX]XNºX«

X« ³J«TÆ­­³ÇJJ³TX« T­­³ MX´ºJJ«TX X« º­X¦­ª´ z ÊX¦X³X JN Æ ºX ºX«Ÿ # ««X« TXÊX ³Ä ªºX Ê ¤« JN Æ ºX ºX«

ª­zXӃ ¤¦ Ê­«TX³ TJº X³ T­XӃX«  « |Xº zXT³J«z ¦­ªX« ­Z TJº X³ « Xº Æ­ӃTJJ« Ç­³Tº JJ« ­ªzXÆ «z´ÇJJ³TX«Ÿ 
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AMBITIE 2: VITALE EN DUURZAAM BEREIKBARE STEDEN EN DORPEN  

 

Ons beeld voor 2050 

Onze buurten, dorpen en steden hebben een enorme kwaliteitssprong gemaakt. Er is veel 

geïnvesteerd in de herstructurering van de openbare ruimte, bedrijventerreinen en woningen. De 

bestaande woningen zijn aardgasvrij gemaakt, de versterkingsoperatie is met ruimtelijke kwaliteit 

en klimaatbestendig uitgevoerd en het schadeherstel verloopt onverminderd eenvoudig en 

klantgericht. De inwoners van Groningen voelen zich thuis in hun woning en in hun buurt. En als 

het nodig is, is er een andere passende woning in het dorp of in de stad beschikbaar. Er is vooral 

gebouwd op plekken waar een grote woonvraag is en/of waar woningen de grootste meerwaarde 

hebben: in de buurt van OV-knooppunten, waar ze bijdragen aan extra draagvlak voor 

voorzieningen, en aan verbetering van leefbaarheid en kwaliteit. Daardoor is de 

woningbouwuitbreiding de afgelopen jaren vooral gerealiseerd in de zogenaamde T-structuur in 

de regio Groningen-Assen en in de regionale centra die een enorme kwaliteitssprong hebben 

gemaakt. Daarbij heeft Hoogezand-Sappemeer positie als de aantrekkelijke poort van en naar 

Oost-Groningen. Nieuwe woningbouwlocaties zijn grotendeels gebouwd op geschikte plekken 

vanuit het water - en bodemsysteem en in elk geval klimaatadaptief gebouwd en ingericht.  

De (inter)nationale bereikbaarheid is sterk verbeterd: de Nedersaksenlijn heeft de 

ontwikkeling van het oostelijk deel van onze provincie een boost gegeven en de Lelylijn heeft 

gezorgd voor een snelle verbinding met de Randstad. Ook de verbeteringen op het bestaand 

spoor en publieke mobiliteit op maat, zorgen voor een fijnmazig netwerk binnen de provincie. 

De hoofdwegenstructuur voldoet aan de behoefte van deze tijd en er is geïnvesteerd in 

laadinfrastructuur, nieuwe doorfietsroutes en recreatieve loop- en fietsroutes. Ook de 

vaarwegen met de sluizen en bruggen zijn op orde gebracht en dragen bij aan een verbeterde 

bereikbaarheid. Deze ontwikkelingen hebben een stevige impuls gegeven aan de regionale 

economie maar ook aan de aantrekkingskracht van Groningen als woonprovincie.   

Richtinggevende keuzes voor 2035  

1. Een schadevrij, veilig en duurzaam huis voor iedere Groninger.  

2. Regiokernen voorop: we investeren samen met de gemeenten in 11 regionale centra 

om het voorzieningenniveau op peil te brengen;  

3. Kwaliteitsverbetering kernen en buurten door herstructurering;  

4. We bouwen naar woningbehoefte zodat er voor iedere Groninger een geschikte 

woning is, waarbij geldt: inbreiding gaat voor uitbreiding; 

5. Woningbouwlocaties zijn klimaatadaptief gebouwd en ingericht. Voor nieuwe 

stedelijke ontwikkelingen in laaggelegen gebied geldt een motiveringsplicht vanuit 

water en bodem sturend. 

6. Alle inwoners kunnen gebruik maken van betaalbare, gezonde en duurzame mobiliteit. 

7. Verbetering van de bereikbaarheid van de stad en de regio, ook via het Deltaplan voor 

Noordelijk Nederland met de Nedersaksenlijn, Lelylijn en de verbeteringen bestaand 

spoor, alsook de Wunderline; 

8. We realiseren zero-emissie en circulaire mobiliteit en infrastructuur. 
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Nieuw perspectief na de gaswinning 

Inwoners die getroffen zijn door de gevolgen van de gaswinning in onze provincie hebben 

onze prioriteit. Schadeafhandeling, versterking en verduurzaming van woningen gaan hand in 

hand. De inwoner staat centraal. Iedere Groninger heeft recht op een veilig thuis. Daarbij is 

snelheid belangrijk, zeker als dat nodig is vanwege de veiligheid, maar stellen we daarnaast 

ook de kwaliteit van woningen èn omgeving centraal. Naast schadeafhandeling en versterking 

zetten we ons in voor perspectief voor de Groningers via de Agenda Herstel van Groningen 

en de verduurzamingsagenda, de sociale agenda en de economische agenda van Nij Begun.  

Met de aardbevingsgemeenten en in afstemming met de Nationaal Coördinator Groningen 

(NCG), het Instituut Mijnbouwschade Groningen (IMG) en de ministeries van EZ, KGG en BZK 

werken we aan de Agenda Herstel van Groningen. Het gezamenlijke doel is een veilig, 

schadevrij, verduurzaamd, leefbaar en mooi Groningen waarbij de inwoners en ondernemers 

weer meer grip hebben op hun eigen leven. Concreet betekent dit dat wij met een 

vertegenwoordiging van gemeenten, provincie, IMG, NCG en het Ondersteunend Bureau 

gaswinning (OBG) werken aan de bouwstenen en randvoorwaarden voor de gebiedsgerichte 

één overheid aanpak. Dit vraagt van alle betrokken overheden om de erkenning van elkaars 

positie zonder elkaar te verrassen bij de uitwerking van maatregelen en het 

oppakken/ui trollen van verschillende opgaven per instantie. Daarnaast is coördinatie en 

samenwerking nodig om nieuwe beleidslijnen uit te werken. Een gebiedsgerichte één 

overheid aanpak moet betekenis geven aan de uitspraak: "milder, menselijker, makkelijker" en 

het daadwerkelijk bieden van oplossingen voor onze bewoners.  
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In Nij Begun is de isolatieaanpak voor Groningen opgenomen (maatregel 29). Voor 2035 

kunnen alle woningen in Groningen volgens de standaard voor woningisolatie worden 

geïsoleerd. Zowel de uitvoering van deze opgave als de gevolgen hiervan brengen implicaties 

met zich mee voor andere beleidsterreinen zoals natuurbescherming (natuurvriendelijk 

isoleren), arbeidsmarkt (uitvoeringscapaciteit), erfgoed en het energiesysteem. 

Na 2035 willen we van goed geïsoleerd naar daadwerkelijk aardgasvrij in 2050 toe werken. 

We sluiten hierbij aan op de nationale doelen uit het klimaatakkoord. Betaalbaarheid en 

energiebesparing (door zowel inwoners als bedrijven) zijn belangrijke thema's in het 

programma energie van de provincie Groningen. Het aanpakken van energiearmoede is voor 

ons belangrijk. De isolatieaanpak die voortvloeit uit maatregel 29 geeft aan deze opgave een 

flinke impuls.  

Tenslotte willen we de voormalige winning locaties opruimen. Deze zogenaamde NAM-

locaties liggen met name in het open landschap. De installaties van de NAM zijn deels 

bovengronds en deels ondergronds. Met het stoppen van de gaswinning in het Groninger 

gasveld komen NAM-locaties er werkloos bij te liggen. De NAM heeft de wettelijke plicht (art. 

44 Mijnbouwwet) om de locaties te verwijderen, bodemverontreiniging te saneren en het 

cultuurlandschap te herstellen. 

In de omgevingsverordening nemen wij regels op die inzetten op het opruimen van de NAM -

locaties en het terugbrengen naar de oorspronkelijke bestemming. Hergebruik van de 

installaties en herbestemming van de locaties is onder voorwaarden beperkt mogelijk. Daarbij 

onderzoeken we of er iets van de aargaswinning zichtbaar zou moeten blijven voor 

toekomstige generaties. 

Regiokernen voorop 

Vooral in onze regionale kernen, ook regiocentra genoemd, ligt een urgente opgave. Circa 

350.000 inwoners zijn verbonden met de regiocentra voor onderwijs, werk, zorg, wonen en 

cultuur. Om hun cruciale rol te behouden hebben deze kernen nieuw perspectief nodig. Dat 

vraagt om integraal investeren in brede welvaart: in 

economische vitaliteit, leefbaarheid en ruimtelijke en sociale 

kwaliteit. Via de Regiodeal Regiocentra werken we samen met 

de betrokken gemeenten en het Rijk om een programma op te 

zetten en uit te voeren voor de komende 10-15 jaar voor 

regiocentra met een urgente opgave. Er zijn verschillende 

uitdagingen en opgaven en in overleg met de gemeenten 

worden deze opgepakt. In overleg met de gemeenten zijn een 

elftal regionale kernen geselecteerd: Leek-Tolbert, Bedum, 

Uithuizen, Appingedam, Delfzijl, Hoogezand-Sappemeer, 

Winschoten, Veendam, Nieuwe Pekela, Stadskanaal-

Musselkanaal en Ter Apel. De provinciale inzet kan verschillen 

naar de mate van urgentie en het regionaal belang van de kern. 

We zetten ontwerpkracht en -kwaliteit in om deze regiocentra 

te voorzien van nieuw elan. We hebben het beleid voor 

regiocentra ook opgenomen in de economische visie.  



28 

 

Kwaliteitsverbetering door herstructurering  

In de bestaande woningvoorraad is een kwaliteitssprong nodig. Bovendien verandert de 

woonvraag van onze inwoners, vanwege de afnemende huishoudensgrootte en toenemende 

vergrijzing. Daardoor passen onze bestaande woningen niet altijd goed bij de vraag. We 

zetten daarom in op herstructurering, waarbij het verbeteren van de woonomgeving samen 

opgepakt wordt met het realiseren van extra woningen. Lokaal bekijken we samen met 

gemeenten wat er nodig is: verdichting in bestaande wijken, sloop/nieuwbouw, transformatie 

van bestaande bebouwing en het uitplaatsen van bedrijventerreinen in kernen. In het 

volkshuisvestingsprogramma werken we verder uit welk deel van de woningbehoefte via 

herstructurering gerealiseerd wordt.  

Nieuwbouw  

De woningbouwopgave legt een grote druk op de stad Groningen. De grenzen van de groei 

van de stad komen in zicht, onder andere door de landschappelijke kwaliteiten, 

milieugebruiksruimte en benodigde ruimte voor het watersysteem aan de west- en oostkant 

van de stad. Ook al blijven er mogelijkheden voor inbreiding in de stad, we verwachten dat na 

2035 een groter deel van de woningbouwopgave gaat landen in de kernen rond de Stad. 

Hierbij zal ook differentiatie plaatsvinden tussen de verschillende kernen. Zo zal door de lage 

ligging woningbouw in Bedum complexer zijn dan in Leek, Zuidhorn, Winsum en Hoogezand. 

Sowieso zal 'water en bodem sturend' om (waterbesparende) innovatieve oplossingen in de 

woningbouwopgave vragen. Conform de landelijke maatlat klimaatadaptieve stedelijke 

omgeving zetten we in op klimaatadaptieve inrichting. We nemen in de 

Omgevingsverordening een motiveringsplicht op voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in 

laaggelegen gebieden. 

Ook in kleine kernen is ruimte voor beperkte groei en kwalitatieve versterking van het 

woningaanbod. Onder andere door sloop en nieuwbouw en herbestemming van bijvoorbeeld 

vrijkomende winkels en boerderijen en het aanpakken van rotte kiezen kunnen woningen 

worden toegevoegd. Bij al deze ontwikkelingen staat voorop dat het een duidelijke 

verbetering oplevert voor de ruimtelijke kwaliteit. Juist in kleine kernen kan het toevoegen 

van kleinschalige woningbouw helpen om voorzieningen overeind te houden. Kernen met een 

die in de provinciale cultuurlandschappen liggen willen we ontzien bij grote ruimtelijke 

ingrepen. Ruimte voor uitbreiding van de woningvoorraad kan ook noodzakelijk zijn voor sterk 

z³­X X«TX XN­«­ª ´N|X ³Xz ­Ż´ŵ Ê­JӃ´ |Xº zXM XT ³­«T­ª TX (Xª´|JÆX«Ÿ 

Onze algemene lijn bij het zoeken en ontwikkelen van woningbouwlocaties is inbreiding voor 

uitbreiding. Inbreiding en uitbreiding mogen niet ten koste gaan van waardevolle groene en 

open ruimten in en om dorpen en steden. Op plekken waar de randen van dorpen en steden 

duidelijk beter kunnen en/of waar woningbouw het meest passend en logisch is, ook vanuit 

het water - en bodemsysteem, willen we wel ruimte bieden voor woningbouw. Dit doen we 

met zorg voor kwaliteit en omgeving en aandacht voor de bereikbaarheid. De ruimtelijke 

kwaliteit wordt daardoor duidelijk beter.  

Wonen in het buitengebied 

Wij bieden meer ruimte voor wonen los in het buitengebied als dit een duidelijke meerwaarde 

biedt of bestaande knelpunten oplost. Het gaat om het behoud van karakteristieke panden, 
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investeringen in groene verbindingen, het voorkomen van leegstand en 'rotte kiezen' om 

ondermijning te voorkomen en/of het oplossen van bestaande milieuknelpunten door het 

stoppen van agrarische bedrijven. We kijken vooral naar de mogelijkheden op en rondom 

agrarische erven en andere locaties waar al bebouwing aanwezig is. We gaan samen met 

gemeenten een kwaliteitskader opstellen met criteria waarbij we meer ruimte bieden aan 

wonen in het buitengebied. We vragen gemeenten om een visie of programma te ontwik kelen 

op vormen en locaties van wonen in het buitengebied die passend zijn voor hun gemeente en 

die recht doen aan de woonbehoefte, bijzondere woonvormen én aan de kwaliteit van het 

buitengebied. Daarbij bieden we ondersteuning, bijvoorbeeld door de inzet van 

kwaliteitsteams of het inschakelen van externe expertise. Wij willen overeenstemming 

bereiken met gemeenten over deze visie of programma. Daarna geldt het gemeentelijk beleid 

voor ons als toetsingskader bij concrete plannen. Bij de uitwerking van het beleid voor 

woningbouw in het buitengebied actualiseren wij ook de begrenzing van het buitengebied in 

de Omgevingsverordening.  

Bereikbaarheid 

Bereikbaarheid is van groot belang voor de leefbaarheid en ontwikkeling van onze provincie. 

Wij werken aan mobiliteit zonder uitstoot van schadelijke stoffen die bruikbaar, betaalbaar, 

gezond, veilig en comfortabel voor iedereen is. We willen de meervoudige ontsluiting van 

onze provincie via spoor, weg en water verder uitbouwen en verduurzamen. We stimuleren 

voor het goederenvervoer een verschuiving van wegvervoer naar vervoer over water.  

Voor het vervoer van onze inwoners zetten we actieve mobiliteit (lopen en fietsen) en 

publieke mobiliteit (trein, bus, en deelmobiliteit) voorop. De voorgenomen versterking van 

onze treinverbindingen vormt daarin een belangrijke schakel om de Stad en regiokernen goed 

met elkaar, en met de rest van Nederland en Duitsland te verbinden. Dat doen we door 

opwaardering van de bestaande OV-verbindingen en de aanleg van nieuwe tracés. 

Onder het Deltaplan voor Noordelijk Nederland werken we aan de Lelylijn, de 

Nedersaksenlijn en de verbeteringen op het bestaand spoor. De Nedersaksenlijn is 

voorwaardelijk voor een optimale ontwikkeling van de regio Oost-Groningen zoals de 

regiokernen Stadskanaal-Musselkanaal en Ter Apel. Om de Nedersaksenlijn van een zo groot 

mogelijke meerwaarde te laten zijn voor de inwoners van het gebied ontwikkelen wij samen 

met de regio een ruimtelijk economisch ontwikkelperspectief . Hierbij maken we ook gebruik 

van de ruimtelijke visie N366.  

De Lelylijn is noodzakelijk voor het versterken van het regionale stedelijk netwerk en een 

directe, vlotte verbinding van het noorden van Nederland met de Randstad. Groningen is zo 

optimaal verbonden met de economische centra op andere plekken in het land en vice versa. 

Wij willen dat alle inwoners en bezoekers van de provincie kunnen profiteren van de Lelylijn. 

Daarom is een goede aansluiting van de Lelylijn op het regionale OV-netwerk essentieel. Voor 

de verbinding met Duitsland werken we aan de Wunderline, de verbinding tussen stad 

Groningen via Winschoten naar Duitsland.  
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We richten ons op clustering en concentratie van wonen en stedelijke voorzieningen rond 

OV-hubs. Zo besparen we ruimte, verminderen we vervoersbewegingen en stimuleren we 

duurzame reiskeuzes.  

Duurzame mobiliteit  

We realiseren en stimuleren duurzame mobiliteit. Dit doen we door goede publieke mobiliteit, 

fiets- en loopvoorzieningen en de regionale aanpak laadinfrastructuur. Toch zal ook de auto, 

zoveel mogelijk met zero-emissie, een belangrijk vervoermiddel blijven in onze provincie. De 

uitbreiding van laadinfrastructuur is daarbij een belangrijke randvoorwaarde.  Bovenal zorgen 

wij ervoor dat de publieke mobiliteit (trein en bus) en ons wagenpark uiterlijk 2035 zero 

emissie zijn. Ook onze provinciale infrastructuur wordt verduurzaamd en we werken toe naar 

volledig zero emissie en circulair in 2050. Dit betekent ook dat de mobiliteit en infrastructuur 

dan volledig fossielvrij zijn.  

Onderliggende doelen 

¶ >XJӃ ´J X ÆJ« TX ǐ Ç­­«TXJӃ´ ǏǍǏǏƈǏǍǐǍ 

¶ ,X³ ¤¦ºX Ç­­«TXJӃ ǏǍǏӄƈǏǍǐǒ 

¶ #X´ӃÄ ºÆ­³ª «zŵ 6XTX³´J¦´X«Ӄ ¤«ŵ 2XӃÉӃ ¤« X« ÆX³MXºX³ «zX« MX´ºJJ«T ´°­­³ #8

2XXZ­ªzXÆ «zƄ5.>A 

¶ Versterking van de verbinding tussen Stad en ommeland 

¶ Herstructurering van woonwijken, bedrijventerrei nen en openbare ruimte is de 

hefboom voor nieuwbouw en wordt  in veel kernen en buurten aangepakt om zich als 

aantrekkelijke vestigingsplek door te ontwikkelen. 

¶ Bereikbare dorpen en steden door verbeteren van de provinciale infrastructuur en 

inzetten voor een passend provinciaal OV-netwerk  

¶ We verduurzamen de mobiliteit tot zero -emissie en de infrastructuur naar volledig 

circulair in 2035. Voor alle mobiliteit en infrastructuur werken we stapsgewijs toe naar 

volledig fossielvrij in 2050. 

 

  
















































































































































































































































